附件2

龙岗区经济发展资金技术改造专项扶持项目现场审计及专家评审细则起草说明
为进一步完善我局对龙岗区经济发展资金技术改造专项扶持项目的现场审计及专家评审机制，增加经济发展资金使用透明度，提升技术再高专项扶持项目受理评审管理水平，根据《深圳市龙岗区经济与科技发展专项资金支持工业和服务业发展实施细则》和《龙岗区工业和信息化局经发资金管理暂行规定》等有关规定，我局在广泛听取意见、结合工作实践、反复讨论修改的基础上，制定了《龙岗区经济发展资金技术改造专项扶持项目现场审计及专家评审细则（征求意见稿）》（以下简称《细则》）。有关起草制定本《细则》的情况说明如下：
一、起草制定的必要性

技术改造是促进企业技术进步、技术装备升级换代最快捷最有效的手段，历届市委市政府一直高度重视企业技术改造工作。

2018年，我区出台《深圳市龙岗区经济与科技发展专项资金支持工业和服务业发展实施细则》。技术改造专项扶持计划因资金盘子较大，扶持普及面较广，单个项目受扶持金额较高，为我区制造业企业转型升级赋能，助力我区制造业高质量发展。另一方面，技术改造专项扶持计划因为采用核准制，其评审和审计的标准合理化和公开透明度也受到关注。

2018年，区工业和信息化局开展技术改造专项项目专家评审19次，向299家企业299个技术改造项目发放专项资金25360.5万元。

2019年，区工业和信息化局开展技术改造专项项目专家评审15次，向326家企业326个技术改造项目发放专项资金17885.2万元。

2020年12月，区工业和信息化局印发《龙岗区工业和信息化局经发资金管理暂行规定》（简称《暂行规定》）。2021年3月，区工业和信息化局根据《暂行规定》第八条“专项审计”和第九条“专家评审”之规定，启动《细则》起草工作。根据企业组织实施技术改造项目的产业导向符合度，设备先进性和经营管理规范性，以及企业生产经营情况等制定现场审计和专家评审标准。

二、起草制定的主要过程和原则

《深圳市龙岗区经济与科技发展专项资金支持工业和服务业发展实施细则》第15条“已投产1年以上的企业或区内投产两年以上的企业新设立的子公司，购买设备或软件，其中：1.设备：包括生产设备、安全设备、环保设备和用于信息化项目的相关硬件设备。2.软件：包括：（1）生产过程信息化、绿色制造信息化和研发设计信息化软件，如MES、PDM和PLM等。（2）为实施信息化项目所采用的办公自动化管理、客户关系管理、供应链管理、物流管理、大数据分析，基于互联网的故障预警、远程维护、质量诊断、过程优化等(包括但不限于ERP、OA、CRM、和HRMS等项目)的软件以及信息技术开发、咨询、实施服务费、监理费及维护费。符合上述条件中的设备和软件在一个申报期内投资额在80万元以上，且单位设备价值在5000元以上，单个软件价值在500元以上。经评审符合条件的，对购入的设备及软件系统按照不超过投资额的30%予以扶持，一般产业企业1年获得的扶持额最高300万元，龙岗区重点扶持的产业内企业1年获得的扶持额最高为500万元，对未取得市扶持的技术装备及管理智能化提升项目扶持额最高600万元。企业的同一个技术改造项目，配套扶持和专项扶持不能同时申请；技改扶持中软件部分扶持比例不超过20%。”的政策基础上，在起草《细则》中坚持以“规制有据、刀刃向内、严谨周密、职责清晰、程序规范、质效并重”等六大原则贯彻始终，认真总结吸纳过去组织实施技术改造专项扶持项目评审和审计的经验，认真学习借鉴兄弟区技术改造专项扶持经验，广泛开展调研、多次组织研究讨论，经多次修改完善形成了本《细则》征求意见稿。其中，起草过程中遵循的六大原则如下：
（一）规制有据：力求《细则》所拟各项条款，都符合龙岗区经济与科技发展专项资金和区工业和信息化局经发资金管理有关规定，做到依法循章规制；

（二）刀刃向内：溯宗归源、秉承初衷，《细则》所列各项条款，均旨在规范约束行政人组织实施“技术改造专项扶持计划”的行政行为；

（三）严谨周密：着力构建“技术改造专项扶持计划”的组织实施，从资助项目受理到下达资助计划全过程的环环相扣、无缝链接的闭环式管理体系；
（四）职责明确：明确区工业和信息化局以及委托机构在组织实施项目评审和审计时，所应履行的相关职责，以及在评审和审计过程中应承担的“审什么、怎么审”的责任；
（五）标准透明：明确区工业和信息化局以及委托机构在组织实施项目评审和审计时，遵从的评价标准和打分细则，，制定项目评审和审计“评什么、怎么评”的规制；
（六）质效并重：《细则》所拟条款，现场审计与专家评审相结合，前期评审全覆盖与后期监督抽检相结合，专家评审资料与企业现场答辩相结合，保证资助项目质量，力避人为因影响，保障政策目标实现与专项资金安全。

总之，《细则》的起草制定过程，既是立足本职，践行“不忘初心，牢记使命”，深入调研、学习总结、集思广益、提高履职能力的过程；也是端正思想、提高站位、敬业履职、强化依法行政理念、清除不正确的思维与思想意识、增强自我规制思想自觉与行动自觉的过程。
三、章节与主要内容

本《细则》共6条，附件3份，流程图1张。
第一条  适用范围，主要对《细则》所涉技术改造专项扶持项目作出明确界定。

第二条 项目现场审计与专家评审顺序，主要界定技术改造专项扶持项目采取现场审计和专家评审的顺序。以企业上一年度实际缴纳税费总额为分界线，少于30万元（含）人民币的，采用“先评审，后审计”顺序，多于30万元人民币的，采用“先审计，后评审”顺序。
第三条 现场审计，明确规定现场审计主体，审计标准和审计监督抽查等事项。

第四条 专家评审，明确规定专家评审主体，评审标准，企业现场陈述答辩的标准和一票否决因素等事项。
第五条 解释权，明确规定《细则》解释权归区工业和信息化局所有。

第六条 《细则》实施起止期限，明确规定《细则》自印发之日实施。

附件1  龙岗区技术改造专项扶持项目现场审计标准，明确规定参加现场审计的技术改造专项扶持项目可被纳入认定的硬件和软件范围，以及在现场审计中需要明确的事项。

附件2  技术改造项目技术类专家评审打分指引表，明确规定参加专家评审的技术改造专项项目应符合的产业导向符合度，设备先进性和经营管理规范性等评价指标，评价指标说明，以及各个指标的分值。

附件3  技术改造项目财务类专家评审打分指引表，明确规定参加专家评审的技术改造专项项目应符合的纳税贡献率和上一年度营业收入等评价指标，评价指标说明，以及各个指标的分值。

流程图  技术改造专项扶持项目现场审计及专家评审流程图，明确规定通过复核的技术改造申报项目到完成审计评审的各个环节和标准。

    谨此说明。
